Civil szervezetek, gazdasagi érdekvédelem, partokanszmisszids szerkezet az allam és
a tarsadalom kozott

Az allam és a tarsadalom kilon egységként tériéerelése felveti a kéttkdzotti
kozvetités kérdését. A kapcsolatnak nyilvanvaléé@nitanya van, most azonban az egyikre
dsszpontositunk, mégpedig@ifanyra, a tarsadalmi igények kozvetitésére amralfelée. Ezt
a folyamatot harmas tagolasban szokas targyalnit @mis kovetek. A harom egység
tematikailag és szervezetileg alapozddik meg.

Tematikusan arrél van sz0, hogy az 6sszes tarsadgényt politikai, gazdasagi és
egyéb kategoriaba soroljdk be. Mint mindig a téatamitudomanyoknal a tényleges
jelenségek és torténések pontos besorolasa prdiitesiatehat marad a konvenciok
ismertetése. Példanak okéért, a munkagbkkentéséért meghirdetett altalanos sztrajlt ig
nehéz tisztan a gazdasagi érdekérvényesités ktadbed eseményként becimkézni, hiszen
nyilvanvalé annak politikai relevanciaja. Kulonosdra kozben a demonstralélko@lnak a
kormény lemondasanak kovetelésével.

A térsadalmi eérdekérvényesités formainak harmamldadt meg lehet &siteni
szervezeti — lépték — és bonyolultsagi szempontlobasaval. llyen értelemben a politikai
erdekképviseletet hozza lehet kotni egy kiulonleggesrvezettipushoz — a politikai parthoz,
amely felépitésében, célkteseiben kilonbodzik a tébbi szervezetfajtatdl. Hd@ppen
eléggé jellegzetesek a gazdasagi érdekek artikalalaés érvényesitését végz
szakszervezetek, szakmai kamarak, agazati lobhikkeadodi szovetsegek.

Kezdjuk tehat az attekintést az ,,6sszes tobbiégatiajaba tartozé kepdményekkel.
Természetesen ezeken belll is lehetne még végieemu alcsoportot felallitani, de nincs
értelme. Mégpedig azért, mert mi a mindenféle cisdervezeteket, kifejezetten egy
szempontbdl vizsgaljuk jelestil abbdl, milyen szetgatszanak a tarsadalom politikai jelleg
erdekeérvényesitési folyamataban az allam iranyaba.

Az érdekartikulacié kikerllhetetlenll szervezatinhat oOlt. Szamottéy tarsadalmi
érdek csak gy tud megjelenni, ha létrehozzak esmekvezeti alapjat. Erdekek viszont igen
sokfélék lehetnek, j6 részik furcsasagrakit a tobbiek szemében. A bélyedgyk elég jol
megeértik egymast, talan a lepkégykkel is éreznek valamiféle rokonsagot, de alpinstgy
ejtéernyés klubokhoz vajmi kevés kozuk van. Két futballrgjonelvileg egy kategoriaba
tartozik, viszont képesek mélységes ellenszenwtnéregymas irant olyan alapon, hogy az
egyik MTK a méasik meg FRADI drukker.

A lényeg az, hogy barmilyen alapon létrejohetnglyneassal 0sszetartdé emberek
csoportjai. A szépirodalom szivesen &d#t is az emberek ilyen fajta hajlaman. Nemecsek
Erné példaul a Gitt-egyletnek volt tagja, Serlock Hotmpedig a Diagenes klubba volt



bejaratos. Nem is beszélve Frétliés Bénibl, az Okor-kor oszlopos tagjairdl. Az egyik
tarsasagot a gittragas tartotta 6ssze, a masikgtanfaallgatagsag kultivalasa. Ami a kdzos
neved a civil tarsadalmat alkotd szervezetek kdzottaazegylgiiség. Olyan szervezetek
tartoznak ide, amelyek valamilyen egyszegyértelnti ismérv alapjan dijtik valamilyen
szervezeti keretbe hiveiket.

De még egy ilyen szervezet Ilétrehozdsa is valdenif€rdekartikulacio
megnyilvanulasa. Ez sem megy kezdeményezékpdeési szabalyok lefektetése, valamilyen
vezetseg megvalasztasa nélkil. Szinte biztos, hogiytelitobb jogilag is be kell regisztralni
a szervezetet, és szamlat kell nyitni a szamaragyakorlatban tehat a tarsadalmi
onszerveéddeés tipikus szinterei a civil szervezetek. llyernel@émben az allampolgarok
politikai szocializaciéjanak is felbecsulhetetlenté&i iskolai. A politika irdnt kevéssé
erdekbdé emberek is megtanuljak itt, mi az az érdekegyeégiehogy kell egy diyésen
dontéseket elfogadni, vesd&et valasztani és levaltani, valamilyen hivatalaergnél a
szervezet nevében targyalni, egyeztetni, megallaipoths csoportokkal. Mindebbe olyan
alapon keveredik bele az egysrdronpolgar, hogy van valami, ami érdekli, tisztgba
valamilyen érdekével. Az alulrél jvonszerveédés tartja életben a civil tarsadalmat, és ez a
legfébb ismérve is.

A modern tarsadalmakitkodése szempontjabdl tehat fontos, hogy a civia@dalom
szovedeke U legyen: minél nagyobb szamban tenyésszenek a miakbzatosabb
Oonszerveé& csoportok. Az egyén legyen benne minél tobb ilggmportban. Egy rendes polgar
vegyen részt a kornyek egyhazanakkodtetésében, legyen tagja az iskola tanacsanak,
legyen tag a helyi vadasz vagy horgaszklubbangnadssze tébbi golf, vagy sakk, vagy
gombfoci rajongoval, tartsa a kapcsolatot az omzdglicimacké szdvetséggel stb. Ezen
szervezetek némelyikében vallaljon elnoéki, titkallensrzé bizottsagi tagsagot, jarjon el
0sszejoveteleikre és kozggseikre. Ha mindezt megteszi, emberink szert tegy
alapjartassagra az érdekartikulacioban és a migtekbzigyek intézésében. Legalabbis ez
az idedl, aminek a nyugati kulturkérhoz tartozéay@6 polgaroknak meg kell felelni.
Legyenek tisztaban vele, hogy onélks ezt varjak.

llyen értelemben, egy tarsadalom politikai prafipk felrajzolasakor is
kikerulhetetlen annak megalapitasa, hogy a civdadalom jol kiépitett vagy cstkevényes.
Altaldban egyenes 0Osszefiiggés szokott mutatkozniadatt orszag demokracijanak
mukodoképessége és a civil tarsadalom kifejlettsége koZ6t teljesen logikus. Egy
atomizalt tarsadalom viszonyai kozétt, ahol a Iagmak nincs gyakorlata az
érdekartikulacidoban, a normalis politikai érdekkigpletet is szavazatvasarlas, demagogia,
kozony, kidbrandultsdg fogja jellemezni. Nincs @aehat azoknak, akik gunyolédnak a
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Gittegyleten. Onok példaul valdshlag egyetlen szervezet alakitdsaban sem vettek éész
egynek sem tagjai (A koteléztagsag nem szamit.). Ha valaki miutan nem tud rharo
onszerve&do csoportot felsorolni, aminek tagja és ezért méasudirtarsadalmi Iénynek érzi
magat, akkor igaza van.

A gazdasagi érdekveédelemnek megvannak a jol lejszervezettipusai.

Els5 helyen a munkavéllalok érdekvédelmét bét@rakszervezetek allnak. Céljaik
magatol értétdéek: magasabb bérek, révidebb munkaijdbb munkakérilmények, nagyobb
szocialis biztonsag. Mindezekhez a munkavallalthdléadodoé igényekhez jarulnak még az
eszkoz-célok, vagyis a hatékony érdekvedelem esakiirak biztositasa.

A fenti célok elérésének tipikus eszkdze a szettemunkabeszintetés, a sztrajk.
Magatol érteidik, hogy kdnnyebb ugy sztrajkot hirdetni, hogy aztrvény nem tiltja. Az is
megkonnyiti az érdekérvényesitést, ha van telégt szakszervezet megszervezésére az adott
munkahelyen. Valamint, hogy szakszervezeteknek elegylehefsége kollektiv
szerveddésben rogziteni a feltételeket a munkaltatoval. sZakszervezeti mozgalom
héskordban mindezekért a lebstgekért még elszant kizdelmet kellett folytatni. A
szakszervezeti aktivistakat Uldozték, a sztrajkadtikn hatosagi északot alkalmaztak stb.
Napjainkban ez mar nincs igy, a szakszervezetéksadalmi érdekek kozvetitésének bevett,
elismert és sokszor megbecsilt aktoraiva valtak.maAdern tarsadalmak jogrendszere
tébbnyire megengedi, és pontosan szabalyozza azxakzetek kodését és leh&tégeit,
kilonos tekintettel a sztrajkjogra. Ez utdbbi nezhelt altalanos. A fegyveres testileteknek
példaul lehetnek szakszervezetei, de nem sztragkwdk. Képzeljék csak el, sztrajkba I1ép egy
honapra az oOsszes rémnd Vannak mas foglalkozasok és munkakorok is, alaol
munkabeszintetés lelis€gét szigoru korlatok kdzeé szoritjak.

Napjainkban a szakszervezetek jogositvanyai éstoledgei korll Ujbol élesében
vannak az ellentétek Nyugat magallamaiban. A 6@s@vekben, amikor a joléti tarsadalmak
— a nagymerét gondoskodo allam — a fénykorukat élték hosszut@naencianakint a
munkavallal6i jogok folyamatosdliilése. A jelenlegi globalis gazdasag viszonyaitkiz
azonban jeles nyomas nehezedik a fejlett nyugati allamokra, yhagsokkentsék
kozkiadasaikat, tegyek olcsébba munkaerejuketékajlyabbad munkaé&piacukat. Az utobbi
egyszeilen azt jelenti, tegyék leR®ate, hogy konnyebb legyen alkalmazottaktol
megszabadulni.

Ennek a trendnek az Egyesiilt Allamok az élharcaskontinentalis Eurépa pedig
egyenbre probal ellenallni. Napjaink érdekes kérdése, yhagszervezett munka jogait
visszaszoritani igyekvneoliberalis gazdasagpolitika mennyire marad skez USA-ban, és
mennyire terjed majd at Nyugat Eurépéra. Ami a ealtvjet csatlésallamokat illeti, ott ez a
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kérdeés eldini latszik: itt az amerikai modell abban az énmeleen mindenképp érvényesitil,
hogy a szakszervezetek nem tudtak mé&sgjaini.

A munkavallaléi érdekvédelem szervezeti hétterare agazatisag jellerdz Az
alapszintet értelemsZ@n a gazdasagi egysegek alkotjak, amelyek bizomgrstet elérnek.
Vilagos, hogy egy csaladi véllalkozas, mint gazdasdlegység nem alkalmas terep a
szakszervezet-alapitdsra. Legaldbb néhany tucati ipg@rmunkasra van szikség a
gyakorlatban az igazi szakszervezeti munkahoz. Ankalelyi csoportok agazatai pl.
banyasz, nyomdasz, koztisztasagi, pedagogus, gastlta szakszervezetekbe tomorulnek.
Ezekl®l hoznak létre orszagos szovetségeket, amelyek andmagypolitika els rendi
szerepdi. Ez azzal is jar, hogy a nagy szakszervezetieta@gek tobbnyire valamely parthoz
vagy iranyzathoz allnak kozel.

A szakszervezetek partnerei a mindenféle munk&iat@sszefogo vallakozoi,
gyariparos stb. szovetségek. Ezek afféle forditzthkszervezetként veszik magukra a
nagyobb munkaadok gazdasagi érdekeinek védelméhémnunkat nagyobb aranyban
foglalkoztatéknak értelemsZemn ez az érdekik, hogy az minél olcsobb legyen i@églm
nagyobb legyen veliik szemben a mozgasszabadsaguk.

A mai globalizalt gazdasagban a multinacionalidal@oknak lehdisége van, hogy
attegyék termél egységeiket az olcsébb munkaerl rendelkeé orszagokba.Masfebl
azonban a fejlett nyugati orszagok munkaereje kégddte, rAadasul az olcs6 munkaekivil
a tkét kiépitett infrastrukturaval, biztos jogi hatedrés stabil politikai helyzettel is szokas
csalogatni.A volt szocialista orszagok, valamint Kina és m#&kelet-azsiai orszagok is
sikeresen kindljak aiithe® infrastruktarat az olcsé munk#@bz a német, francia stb.
szakszervezetek és munkavallalok nagy banatara.

A gazdasagi jelleg érdekvédelmi szervezetek kozoétt meg kell még einiita
szakmai, termél véd- és docszbvetségeket, kamarakateket leginkabb a kodzépkori
kézmives céhek utddaiként lehet elgondolni. Ha még ossdidk kaparni a torténelerdib
elfelejtett tudasuk maradvanyait, emlékezhetnekhofyy ezek a varosi mesterek piaavéd
szakmai standard ellérzo zart testiletei voltak. A k6zépkori varosokra nmsaak néhany
épulet emlékeztet, de kilonféle kisterékelmeg specifikus szakmak képviselazért
prébalkoznak azzal, hogy zarjak soraikat a konktieerkordaban tartdsa és valamilyen
szakmai alapszinvonal biztositasa érdekében. Aalifopiac és a burokratikusarikddtetett
allam viszonyai kozott persze ezek immar nem étheltikozépkori eldeik befolyasat az
ugyek menetéreEgy-egy 0sszetartd sajtterrfiggyemantcsiszold, kisgazda, maganfuvarozo

stb. szbvetség azonban a politikai rendszeren Kgesokszor, sikerrel védi érdekeit:



védsvamokat, normativ tamogatast szabott felvasarlaskah stb. csikarva ki sajat
allamuktol.

A leginkabb a jogaszok és az orvosoketék meg szakmajuk kasztséerartsagat és
céhszel onigazgatasat kamaraikon kereszRikotelezd kamarai tagsag sok helyen feltétele
az emlitett tertleteken tort€rmunkavégzésnekVagyis ezen szakmak képvisgla régi
céhek mintgjara maguk szabdalyozzak munkavégzésiildatdjait.Persze ezt napjainkban
mar csak allami felhatalmazassal, kilon térvéngbgtyozas alapjan tehetik.

Napjaink neokorporativizmusa mégsem a céhek modezgfelebihez, hanem a
szakszervezetekhez as munkaltatéi szovetségekhédnied. A modern nyugati allamok
mintegy félredllnak kisse€, hogy a fenti két szendblén csoportosulds megegyezzen a
legfontosabb kérdéselkr ami leginkabb a minimélbér, a munké&jda kollektiv szer&gdések
témakorébe tartoznal szakszervezetek és a munkaadoi szervezetek lekprek az allam
altal kozvetitett egyezkedését hivjak tripartit r@imaoldall) egyeztetésnek vagy esetleg
tarsadalmi érdekegyeztettanacsnak.Az allam tdbbes szerepben vesz részt az efféle
targyalasokon. Egyrészt az allam az, amely torvényeivel léhétteszi és ébegiti ezek
lezajlasat, majd jogilag is érvényesiti a létrejdkegallapodasokaiMasrészt az allam nem
csak kozvetit, hanem maga is munkaltatd, méghozzdatt orszagban a legnagyobb, aki a
kozszféra bérszinvonalaval démhdédon befolyasolja a gazdaséagi kozeget.

A partokrél még hosszan kell értekezni, az ad@eiziet 6sszefliggésében azonban csak
azt kell egyértelrivé tenni, mi teszi killénlegessé ezeket a szerndeziete érdekartikulaciot
eszkozb tobbi szervezett csoportosulastBlz a ténye@ a valasztasokon vald részvétel.
Ugyanezt ugy is ki lehetne fejezni, hogy a kozlwatddol valé kdzvetlen részesedéx
utébbi meghatadrozds azonban csak azokra a partékrdnyes, amelyek parlamenti
képviselettel rendelkeznek.

Sok partot ugy neveznek, hogy szovetség, mozgaléram stb. Az dnelnevezésen
kivil még a hivatalosan hirdetett 6nmeghatarozdslievezet lehet. Mivel a partokat, ugy
altalaban, nem talaljak rokonszenvesnek a valasettiitt azok vezéitnéha nekifutnak, hogy
magukat ne egyszen, mint valamilyen politikai érdekcsoportot, hanermt valami mast,
annal tisztabbat és emelkedettebbet hatarozzakMibkglyt azonban elindulnak a parlamenti
valasztisokon, vilagossa valik, hogy az adott ctopolas part.

A partokat nfikbdtet) politikai szakemberek célja, hogy valamilyentlszbb-
szélesebb tarsadalmi érdeket az allamhatalom eszigEgitségével érvényesitsendk.
legfobb eszkdz a térvények megfélebrtalmi megvaltoztatasa és végrehajtabhoz, hogy
ezt valaki megtehesse, el kell indulnia a parlamemnalamint helyhatésagi esetleg
elndkvalasztasokon, és egyedil vagy tébbedmaghkwali€iot alkotva) meg kell nyernie azt.
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Ha sikertl, akkor a valasztopolgarok szemétteés az ellenzék (akik nem nyertek, de
bejutottak a parlamentbe) folyamatos biralata kizmr kerllhet a kiséretre, a meghirdetett
program, a valasztasi igéretek végrehajtas@naennyiben a kisérlet nem elég meg§zsy
legkdzelebb az ellenzék ég és probalkozhat meg elképzelései atiltetésévarsadalmi
valésagba.Mivel a partok a kampany hevében gyakran tuligéariegukat, a hatalom
birtokdban pedig elbizakodott4 vallnak, a demoléléoan gyakori az efféle valtagzeért is
hivjdk 6ket sokszor valtdgazdasagoknakz egyszeii polgarok sokszor gondoljak ugy a
kormanyrol és az ellenzékr hogy az egyik kutya a masik eb, de a kormanypasiciok
elvesztésének, vagy Ujbdli visszanyerésének dsbge nélkil inkabb ,farkasfalkaval” lenne
dolguk, amelyet semmi sem tartana vissza attoly hogszaéljenek az allamhatalommal,
amig valami véres forradalom keretében egy magilkeehem orozzadlik a koncot, hogy
aztan ott folytassa, ahol azsb abbahagyta.

Addig j6 tehat, ameddig a nagypolitika aréndjabamen tul tiszteletremélto
médiasztarba oltott hazaloligynok politikusok komks falkai, folyamatos acsarkodas
kozepette, de mély harapasokat nem ejtve, afféealizalt polgarhaborat folytatva
mukodtetik a valtdgazdasagoMindezt persze a sajat csapatat biztato ok@Eznség
(valasztopolgar) lelkes tapsa vagy megveityolése kdzepetteAz alternativa az lenne a
partok larmas csatarozasai helyett, ha akéz arénaba tddulva dészakkal dontenék el,
kinek van igaza.

Amikor a politikai elitek c8dot mondanak, akkor bizony ¢ébrdulnak a fenti
jelenetek, amelyek forradalmak, polgarhaboruk, dasak formajaban 6rokidnek meg a
torténelemkonyvek lapjain. Tébbnyire mint diséges események, hiszen valakbzigsen
kertl ki ezekBl, és a torténelmet a @gtesek irjak.A forradalmak természetrajzanak
targyalasa azonban nem fér bele a politoldgia siraksta-funkcionalista paradigméjaba.
Még is meg kellsket emliteni, mint a diszciplinank targyat képazrrmalis demokracia
hatdreseményeitA forradalmak idején alakulnak ki ugyanis a nyugduit idbszakok
jatékszabalyai, és ez érvényes azokra, amelyeketjelanlegi politologia afféle
természettbrvényként kezel, és amelyet 6nokneklesgjatitani a beveziekurzus keretében.
Ugyanilyen forradalmak formajaban ér majd végeaawugodt, kiegyensulyozott korszak is
amilyennek az A&ltalunk mintaként kezelt az 50-esekévota ntikodd nyugati
tomegdemokraciak is tartoznaldkrajnaban, ha minden j6l megy, az elkdvetkéxekben
fog létrejonni egy, a fenti mintahoz elfogathatért@kében hasonlitdo berendezkedEig jo
esélyink van ra, hogy ezt az atmenetet atélve nmikgélz ukran politikai alrendszer

hasonulasat a nyugati magallamokéhdia szerencsénk van, ennek a modellnek az



0sszeomlasara majd Kb kerll sor, és masoknak kell majd a maitél éltirradalmi

politikatudomanyt elsajatitaniuk.

Kovacs Miklos



